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Ordnungsgemédfe Anlagennachweise und Abschreibungen in den Haushalten
2021/2022
hier: Ihr Schreiben vom 25.02.2021 und Ihre Mail vom 15.09.2021

Sehr geehrte Frau Jensen, sehr geehrter Herr Christiansen,

bereits seit 2017 sind wir im schriftli'chen Kontakt um Ihnen den Sachstand fur einen
ordnungsgemafen Anlagennachweis und die Berechnung der Abschreibungen in den

Haushalten der Sylter Gemeinden und Zweckverbénde darzustellen.

In den vorangegangenen Schreiben wurde Ihnen von der Inselverwaltung mitgeteilt, dass flr
die Gémeinde Sylt, die amtsangehérigen Gemeiriden und Verbande mit Hochdruck an der
Fortschreibung der- Anlagenbuchhaltung gearbeitet wird. In diesen Schreiben wurde lhnen
anhand eines sich immer wieder aktualisierenden Zeitplans dargestellt, wie sich die
Inselyerwaltung Sylt die Aufarbeitung der Anlagenbuchhaltung bis zur Einfihrung der Déppik

vorstelit.

Am 15.09.2021 haben Sie der Inselverwaltung Sylt schriftlich rﬁittgeteilt, dass die untere und
obere KAB im Anschluss an ein Gesprach mit dem RPA und einem entsprechenden Protokoll
die bis zum 15.09.2021 gewiinschte Stellungnahme Uber den aktuellen Stand der

Anlagenbuchhaltung nun bis zum 30.09.2021 erwarten. Dabei ist Ihnen eine Darstellung Gber
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die einzelnen Stande der Anlagenbuchhaltung fir die Gemeinden und Verbande wichtig.
Insbesondere wiinschen Sie eine Darstellung bei welchen Gemeinden bzw. Zweckverbanden
ordnungsgemalfe Haushalte in 2021 vorgelegt werden kénnten. Des Weiteren wiinschen Sie
eine Darstellung zu den personellen und organisatorischen MalRnahmen, die seit Februar 2021
unternommen wurden, um eine Umsetzung in 2021 zu erreichen und wie die dazu

notwendigen wesentlichen Vorarbeiten aussahen.

Die Inselverwaltung Sylt hat in lhrem Schreiben vom 21.05.2021 auf den Seiten 2 ff einen
entsprechenden Zeitplan entworfen, auf den in den folgenden Zeilen aktualisiert genauer

.eingegangen wird:

Ab 25.11.2019 Das Amt filr Umwelt und Bauen bekommt die Uberpriifte Liste mit nicht
bewerteten StraRen und wird diese Uberarbeiten und entsprechende

Unterlagen zur anschlieBenden Bewertungen hinzufiigen

- Wir sind in der standigen Aktualisierung und in der
Anlagenbuchhaltung werden die entsprechenden Unterlagen mit
den Verkniupfungen zu den bestehenden Akten im Inselbauamt
hinterlegt. Durch die gemeindeweise Uberarbeitung des im Juni
2021 ausgelieferten Knoten- und Kantenmodells wird es bis zur

vollsténdigen Uberprdfung immer wieder Aktualisierungen geben.

01.12.2019 Arbeitsbeginn des bereits im .September 2019 eingestellten neuen
Mitarbeiters, der mit Hilfe von aktuellen Listen aus dem
Liegenschaftsbereich die Anlage der Gebdude in Cip fur alle Sylter
Gemeinden und Verbande Uberprift und entsprechende Anderungen
vornimmt. Die nicht bewerteten Geb&dude werden gesammelt und im
Januar 2020 mit in die Bewertung gegeben (fur die Bewertung war
ebenfalls eine Unterstiitzung und eine Schulung mit KOMMA im Januar
2020 geplant)

- Der Mitarbeiter hat zum 01.12.2019 angefangen und zu Ende Mai
2020 wieder gekundigt. Er war im stédndigen Kontakt zu KOMMA. Die
Stelle konnte zum 01.10.2020 nachbesetzt werden, da die
ausgewahlte neue Mitarbeiterin einen Auflésungsvertrag mit ihnrem
alten Arbeitgeber abschlieBen musste. Allerdings wurden vom

Vorgénger nur das Infrastrukturvermégen in die entsprechenden
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Tabellen Gbertragen. Nach damaligen Stand waren es ca. 400 — 450
StraRen und Wege, 20.000 . Einzelanlagen fur  die
Oberflachenentwasserung, weit Gber 1000 Hydranten fir die
Léschwasserversorgung, zusatzlich noch Parkplatze, Platze (fur
Spiel und Sport) sowie weiteres Infrastrukturvermogen. Mittlerweile
haben wir durch das ausgelieferte Knoten- und Kantenmodell
zusétzlich ca. 650 StraRen und Wege zur Uberpriifung nachgeliefert
bekommen, deren Zuordnung und gegebenenfalls Bewertung
entsprechend Zeit benétigt. Die Gemarkung List wurde als erste

Gemeinde dahingehend Gberarbeitet.

11.12.2019 Einfuhrungsgespréach DOPPIK mit KOMMA

Das Gespréach hat bereits im Frihjahr 2020 stattgefunden und ein
entsprechender Zeitplan fur die Umstellung auf die Doppik wurde
besprochen und érstellt. AIIerdings wurde zuerst auf die Dringlichkeit
weiterer Stellenaufstockung durch  KOMMA hingewiesen. Der

entsprechende Bericht wurde am 03. Marz 2020 dem Finanz- und

~ Wirtschaftsausschuss der Gemeinde Sylt zur Kenntnis gegeben und

es wurde entsprechend der Empfehlungen von KOMMA verfahren.
Der Zeitplan wird sich allerdings den neuen Gegebenheiten etwas
anpassen mussen. Ein Gesprach mit KOMMA hat im Januar 2021
stattgefunden und im Februar 2021 wurde ein neuer Zeitplan dem
Finanz- und Wirtschaftsausschuss der Gemeinde Sylt allen
Burgermeister:innen vorgestellt. Durch die Auslieferung des Knoten-
und Kantenmodells und die daraus resultierenden neuen
Erkenntnisse wird nach den Herbstferien 2021 der Zeitplan eine-

weitere Aktualisierung erfahren.

19.12.2019 Beschlussfassung Stellenplan und somit eine weitere Stelle fur die

Anlagenbuchhaltung

Die zusatzliche Stelle wurde beschlossen. Die Mitarbeiterin fing im
Juli 2020 mit der Erfassung der Gebaude und Grundstiicke an.
Durch das ausgelieferte Knoten- und Kantenmodell konnten
zuséatzliche gemeinde- und verbandseigene  Grundsticke

herausgearbeitet werden, da auffiel, dass in den vergangenen
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Jahrzehnten die Umschreibung der Grundbiicher nach Fusion von
Gemeinden oder Auflésung von Verbanden nicht vollstandig
vollzogen wurde. Diese neue Herausforderung wurde unter anderem
mit dem RPA am 23.08.2021 besprochen und ein entsprechender
zusétzlicher Zeitbedarf ist ebenfalls erkannt worden und wird den

Zeitplan verandern.

01.01.2020 ‘Umsetzung eines Mitarbeiters in die Abteilung Haushalt und Controlling
fur Bewertungen des Vermégens, beginnend mit den fehlenden Anlagen’
- des Infrastrukturvermégens (zuerst die StraBen und anschlieRend die

weiteren Anlagen des Infrastrukturvermégens)

- Der umgesetzte Kollege kiimmert sich um die Aufnahme der
entsprechenden Anlagegiter in die jeweils notwendigen Tabellen.
Er ist das Bindeglied zum Amt fur Umwelt und Bauen. Er versorgt
die Anlagenbuchhaltung mit den notweﬁdigen Unterlagen zu den
einzelnen Anlagegitern. Zusétzlich kimmert er sich um die
Bewertung der Anlagegditer, fur die keine Unterlagen mehr zu finden
sind. Dazu steht er in enger Abstimmung mit der
Anlagenbuchhaltung und KOMMA. Er wird bis zum 30.09.2021 von
einem weiteren Kollegen vom Bauamt unterstiitzt der allerdings
dann in seinen wohlverdienten Ruhestand eintritt. Die Stelle konnte
trotz mehrfacher Ausschreibung bisher nicht nachbesetzt werden.
Bis zur Nachbesetzung der Stelle wird die Ingenieurgemeinschaft

Grisard und Pehl zusétzliche Unterstitzungsarbeit leisten.

Januar 2020 Einarbeitung des umgesetzten Mitarbeiters in die Bewertung von

Infrastrukturvermégen durch KOMMA

- Els hat eine Verschiebung der Prioritdten hin zur Aufnahme des
Infrastrukturvermégens gegeben und erst im Anschluss sollte dann
die Schulung zum Thema Bewertung von Gebauden stattfinden.
Durch die Kiindigung des Kollegen, haben wir uns mit Riicksprache
der unteren KAB darauf verstandigt, die bestehenden Werte der
Gebdude aus Cip zu verwenden und sie dann laufend zu
aktualisieren. Eine entsprechende Schulung fir die Bewertung von
Gebduden und die -Einweisung durch KOMMA hat nicht
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stattgefunden. Stattdessen wurde ‘ ein Sachwertverfahren zur
Bewertung der Gebdude mit KOMMA abgestimmt, welches
ebenfalls am 23.08.2021 dem RPA vorgestellt werden konnte. Die
Formel muss in Teilbereichen Uberarbeitet werden. KOMMA und die
Anlagenbuchhaltung der Gemeinde Sylt stehen dazu in engem
Austausch und tbernehmen die Anmerkungen des RPA’s. Am
Beispiel des Schulverbandes Sylt konnte dieses Sachwertverfahren
getestet werden. Dieses Schema wird néch der Uberarbeitung durch
KOMMA fir die Bewertung von . Gebduden der Gemeinden und
Verbande dienen. Es sollte allerdings nur fur Gebaude Verwendung

finden, fur die keine Anschaffungs- und Herstellungskosten mehr

auffindbar sind.

Einstellung eines weiteren Mitarbeiters laut Stellenplan 2020 und Aufbau
einer  Anlagenbuchhaltungsstruktur ~ fur die  Erstellung von
Bewertungsrichtlinien, Dienstanweisungen und Erfassungsbdgeh und
Planung der Dokumentation = mit einem  entsprechenden

Fortbildungskonzept fiir die neuen Mitarbeiter

- Die entsprechende Stelle wurde im Dezember 2019 beschlossen
und entsbrechend besetzt. In den gemeinsam besuchten Séminaren
hat sich allerdings herausgestellt, dass es praktikabler ist, die
entsprechenden Dienstanweisungen und Bewertungsrichtlinien
laufend mit zu entwickeln und nicht bereits zum jetzigen Zeitpunkt
fertig vorliegen zu haben. Sowohl Herr Schoéning als auch Herr
Diekmann haben in ihren Seminaren in Bordesholm darauf
hingewiesen, dass es sinnvoll ist, so zu verfahren. Aus diesem
Grund werden die Bewertungsrichtlinien vielmehr laufend
aktualisiert und erweitert. Der Erlass erfolgt dann zu einem spéteren
Zeitpunkt (spatestens zur EinfUhrung der Doppik). Die
Erfassungsbdgen fur das Infrastrukturvermégen und die Gebaude
sind soweit mit KOMMA in Abstimmung. Im Gespréach mit dem RPA
am 23.08.2021 wurden die Erfassungsbégen des Amtes Eiderstedt
besonders hervorgehoben und als Muster empfohlen. Diese liegen
nun der Anlagenbuchhaltung der Gemeinde Sylt vor. Unsere
Entwirfe werden gemeinsam mit KOMMA an die Muster von
Eiderstedt angelehnt. Bei dem Besuch auf Eiderstedt stellte sich
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heraus, dass Unsere Arbeitsmethoden zu 75% Ubereinstimmen und

wir nur in Nuancen auseinanderliegen.

1.Quartal 2020 Uberarbeitung und Neuerfassung der Grundstiicke die im Eigentum der
Gemeinden und der Verbande sind incl. einer entsprechénden

Bewertung und Beurteilung der Grundstiicke

- Ein entsprechénder Auftrag wurde an die Ingenieurgemeinschaft
Grisard und Pehl vergeben. Es hat sich herausgestellt, dass die
internen Listen, die aus den verschiedenen Fachabteilungen an die
Anlagenbuchhaltung weitergegeben wurden, nicht vollstédndig waren
und somit erschien eine Fremdvergabe erfolgversprechender. Die
entsprechende Bewertung und Beurteilung der Grundstticke steht
noch aus. Die Kollegin steht hierzu mit KOMMA und Grisard und
Pehl in enger Abstimmung. Die Herausforderung besteht darin, dass
zum einen nich't‘ alle Namensanderungen in die Grundbicher
nachgetragen wurden und zum anderen, dass die StraRenschilder
vor Ort (Friesisch) nicht mit dem Sylt-GIS (Hochdeutsch)
Ubereinstimmen und somit ein erhdhtes Fehleraufkommen zu
verzeichnen ist, was ebenfa'lls mehr Zeit in Anspruch nimmt und

vorher nicht abzusehen war.
2. Quartal 2020 Erfassung des ermittelten Knoten- und Kantenmodells in INFOMA

- - Der Auftrag fur das Knoten- und Kantenmodell wurde nach einem
aufwendigen Vergabeverfahren an die Firma Norbit vergeben.
Allerdings haben sich im Laufe der Auftragsabarbeitung éinige
Abstimmungsprobleme mit dem Auftragsnehmer ergeben, die mit
der Tiefbauabteilung der Inselverwaltung Sylt und unter Mitwirkung
der Ingenieurgemeinschaft Grisard und Pehl letztendlich geklart
‘werden konnten. Allerdings filhrte dies dazu, dass der finale Auftrag
erstim Dezember 2020 definiert werden konnte und die Auslieferung
letztendlich erst Ende des 2. Quartals 2021 erfolgt ist. Zusatzlich

" funktioniert das Anlagenbuchhaltungsmodul von INFOMA noch nicht
richtig, da in diesem Projekt ebenfalls erhebliche Schwierigkeiten
aufgetreten sind und eine Verschiebung der unterschiedlichen

Moduleinfiihrungen notwendig machten. Aus diesem Grund werden
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alle Vermdgenswerte in entsprechende Excel-Tabellen eingetragen,
die dann zu einem spéteren Zeitpunkt automatisch nach INFOMA
Ubertragen werden kénnen. Es werden allerdings bereits jetzt in die
Excel-Tabellen doppische Strukturen eingearbeitet, so dass eine
Umstellung zur Einfihrung der Doppik technisch- ohne Probleme

verlaufen sollte.

3. Quartal 2020 Uberarbeitung des yorhandenen StraRenkatasters entsprechend des
o neuen Kanten- und Knotenmodells. Es werdén jetzt die in Excel und in

Cip gefuhrten Objekte des Infrastrukturvermégens neu in INFOMA

angelegt, zusétzlich werden die Grundstiicke und Gebaude ebenfalls mit

“neuen Lagen in INFOMA erfasst

- Aufgrund der verzégerten . Auslieferung des Knoten- und
Kantenmodells  verschiebt sich die Uberarbeitung  des
StralRenkatasters _in das 4. Quartal 2021. Mit der Auslieferung Ende
des 2. Quartals 2021 des Knoten- und Kantenmodells wird nun der
StraBenschlissel zligig Uberarbeitet und vom Ingenieurbiiro Grisard
und Pehl angepasst. Eine entsprechende Auftragsvergabe ist mit
dem Bauamt der Inselverwaltung Sylt in Abstimmung. Auf eine
Erfassung in INFOMA-Kameral wird zugunsten der gerhrteh Excel-
Tabellen (mit doppischen Strukturen) wegen der sonst anfallenden

. doppelten Bearbeitung verzichtet.

4. Quartal 2020 Vollstandige Erfassung der in INFOMA neu angelegten Verkehrsflachen

gemaf des Knoten- und Kantenmodells

- Aufgrund der verschobénen Auslieferung des Knoten- und
Kantenmodells  verschiebt  sich die  Uberarbeitung des
StralRenkatasters in das 4. Quartal 2021. Durch die Nachlieferung
von zuséatzlichen ca. 650 StralRen und Wegen (insbesondere
Stran'di]bergénge mit Zuwegungen, Wirtschafts- und Wanderwege)
verschiebt sich die vollstéandige Erfassung auf das 4. Quartal 2022
da alle zusatzlichen Straen und Wege vollstdndig aufgenommen
(erfasst, dokumentiert und fotografiert) und in die Excel-Tabellen
eingearbeitet werden mussen. In der Gemarkung List wurden nach

Auslieferung des Knoten- und Kantenmodells 24 Straften und Wege
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alleine fur den Landschaftszweckverband .Sylt (LZV) neu
aufgenommen, die noch erfasst werden mussen. Fir die Gemeinde
List ergaben sich bisher ca. 30 Anderungen die sich ebenfalls noch

in Kladrung befinden.

Vollstdndige Erfassung des Immobilien- und des Infrastrukturvermégens
unter Anbindung der Grund- bzw. Flurstiicke an des Knoten- und
Kantenmodells ist abgeschlossen (hierzu gehéren Verkehrsflachen,

Regenwasserkanalisation, Ampelanlagen, Strallenbeleuchtung,

"Hydranten und’sonstige Einrichtungen des Infrastrukturvermégens)

- Die vollstandige Erfassung des Immobilien- und
Infrastrukturvermégens unter Anbindung der Grund- bzw. Flurstiicke
an das Knoten- und Kantenmodell verschiebt sich durch den
verschobenen  Auslieferungstermin und die zusétzlich
nachgelieferten Infrastruktureinrichtungen und Grundstticke in das
4. Quartal 2022. Am 23.08.2021 ist mit dem RPA besprochen
worden, dass man  ein Hauptaugenmerk auf die ’vollsténdige
Erfassung des Infrastrukturvermégens und der Grundstiicke legt.
Die Bewertuné kann entsprechend zu einem spéteren Zeitpunkt_'

erfolgen.

Aufgrund einer internen Prioritdtenverschiebung ist es zu einer
unvorhersehbaren Verzégerung in der Abarbeitung der Aufarbeitung der
Anlagenbuchhaltung gekommen. Wie im Schreiben vom 21.05.2021
erldutert, wurde im Dezember, Januar und Februar 2021 eine
vollstandige Uberprifung aller Einnahmen aller 5 Gemeinden und 5
Verbande gemaR § 2b Umsatzsteuergesetz notwendig. Fir diese
Sonderaufgabe wurden alle Mitarbeiter der Abteilung Haushalt und
Controlling eingebunden. Nichts desto trotz konnte in einigen Bereichen
an der Anlagenbuchhaltung weitergearbeitet werden, da Synergien bei
der Abarbeitung der Umsatzsteuerproblematik genutzt werden konnten
(u.a. Aufnahme der Gebaude und AuRenanlagen beim Schulverband
Sylt). Zum 01.03.2021 konnte die Stelle eines Sachbearbeiters fir
Umsatz- und Korperschaftssteuerfragen besetzt werden und die
Mitarbeiter der Anlagenbuchhaltung konnten ihre Aufarbeitungen fiir die

Anlagenbuchhaltung fortsetzen.



2. Quartal 2021

3. Quartal 2021

Das Knoten- und Kantenmodell wurde zur finalen Abstimmung an die
Inselverwaltung in der 21 KW geliefert. Dabei stellte sich anhand der
gemeinschaftlich Uberpriiften Mustergemarkung Liét heraus, dass
inhaltliche Anpassungen vorgenommen werden miJssen' und auch nach
der finalen Auslieferung im Juni 2020 laufen weiterer Korrekturbedarf -
entstehen wird. Dies wurde auch am 23.08.2021 mit dem RPA
besprochen und entsprechend erldutert. Dies |asst sich im Protokoll des

Gespraches auf Seite 4 unter Punkt 3 entsprechend nachlesen.

Nach Auslieferung des Knoten und Kantenmodells wurde die
Mustergemarkung List entsprechend aufgearbeitet: es konnten 298
Flurstiicke aufgenommen werden, die entsprechend der Eigentlimer
(Gemeinde List. Gemeinde Sylt und LZV) zugeordnet und an das
Knoten- und Kantenmodél angebunden werden mussen. Auf diesen
Grundstiicken befinden sich insgesamt 62 Gebaude (daruhter auch
Bunker und Garagen), davon entfallen 41 auf die Gemeinde List. Es
wurden 31 Strallen im Eigentum der Gemeinde List ermittelt, die auch
aufgenommen, bewertet und auf die wirtschaftlichen Berechtigten
(Gemeinde oder den Eigenbetrieb Kurverwaltung) aufgeteilt werden
miissen. Fir den LZV wurden 33 bauliche Anlagen in der Gemarkung
List festgestellt, von denen bisher nur 9 aufgenommen und bewertet
waren (Cip) und 24 neu erfasst und bewertet werden mussen. Zusatzlich
konnten durch die Entwicklung eines Sachwertverfahrens die Gebaude
des Schulverbandes Sylt Uberarbeitet werden und neu in die
Anlagenbuchhaltung aufgenommen werden (bisher war es 2 einzelne

Anlagengiter und nun sind es 14)_.

Personell konnte im dritten Quartal die Abteiluhg Haushalt und
Controlling ebenfalls verstéarkt werden. Zum 01.07.2021 ist es gelungen
eine versierte Mitarbeiterin der Firma Axians Infoma abzuwerben, die
sich um die technischen Herausforderungen bei der Umstellung auf die
Doppik und die Anbindungen der Excel-Tabellen an Infoma-Doppik
kimmert. Zum 01.10.2021 konnte fur die Uberarbeitung der
bestehenden Kosten- und Leistungsrechnungen und fir die
Unterstitzung des Projektmanagements ein engagierter und erfahrener

Mitarbeiter gewonnen werden. Zwei weitere Stellen werden nach
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Verabschiedung des Stellenplanes 2021 unverzuglich ausgeschrieben:
zum einen eine Stelle fir die Pflege und Uberwachung der in den
vergangenen Monaten beauftragten Kataster sowie fur die
Unterstiitzung bei den anstehenden Inventuren. Eine zweite Stelle soll
die Bereiche Umsatz- und Kérperschaftssteuer sowie Administration
des Kassenprogramms unterstiitzen und den Umstellungsprozess in die
Doppik sowie die Umstellung des § 2b Umsatzsteuergesetz begleiten

und die Kollegen entsprechend unterstitzen.

Allgemein bleibt festzuhalten, dass, nach Abschluss der Arbeiten an der Vervollstdndigung
des Immobilien- und des Infrastrukturvermégens, das Sachvermégen ebehfalls vollstéandig
neu erfasst werden muss, dieser'Start in die Erstinventuren erfolbt je'nach Fertigstéllung der
Grundstucks-, Immobilien- und Infrastrukturvermégensbéwer’tung. Die bereits existierenden
Kostenrechnenden Einrichtungen (z.B. Oberflaichenentwasserung, Schulverbiande und
Grundschulen) werden jeweils vorrangig tiberpriift. Wobei beim Bauhof der Gemeinde Sylt die
Anforderungen der sich im Aufbau befindlichen vollstdndigen Kosten- und Leistungsrechnung
durch die Firma Kubus beriicksichtigt werden miussen. Bei der Kindertagesstitte der
Gemeinde Sylt werden die Anforderingen an die Anlagenbuchhaltung durch die Steuerberater
der BDO und den Mitarbeiter der Umsatz- und Kérperschaftssteuer neu festgelegt. Die
gemeindliche Kindertagesstatte sollte urspriinglich ab 2020 geméaR § 141 AO steuerrechtlich
neu als BGA gefuhrt werden, dies wurde aber zwischenzeitlich vom Finanzamt wiederrufen.
Trotzdem wird fur die Kindertagesstiatte sowohl eine Umsatz- als auch eine
Kérperschaftssteuererklarung abgegeben. Somit mussen zwischen der Anlagenbuchhaltung
und der Umsatz- und. Kérperschaftssteuer einige Themenfelder abgestimmt werden

(Abschreibungsmethoden und Laufzeiten).

Ziel ist und bleibt es, die Anlagenbuchhaltung (Erfassung und Bewertung) incl. einer
vollstédndigen Erstinventur (Sachvermégen) zum Ende des Jahres 2023 fertig zu stellen. Eine
schnellere Abarbeitung lasst sich auch nicht mit externen Firmen oder mit noch mehr externen
Mitarbeitern realisieren. Diese mussen koordiniert und in die Besonderheiten der Inselstruktur
eingewiesen werden, die dafir notwendigen versierten und kundigen Mitarbeiter kénnen
ebenso gut selber mit ihrem Team die Daten erheben und erfassen. Vorleistungen und
Nebenarbeiten sind bereits an  externe Dienstleister vergeben  worden
(Oberfléchenentwéss_,erungskataster mit Bewertung, Grundstiickskataster, StraRenkataster,
Beleuchtungskataster mit Bewertung, Schilderkataster etc.) und KOMMA steht der Abteilung
Haushalt und Controlling fiir die Umsetzung der Anlagenbuchhaltung und die Einfiihrung der

Doppik beratend zur Seite. Diese Herausforderung wurde ebenfalls am 23.08.2021 mit dem
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RPA besprochen und intensiv erértert. Insbesondere die inselspezifische Komplexitéit stellt
eventuelle externe Dienstleister vor groRe Probleme, exemplarisch seinen hier der
Landschaftszweckverband und der Zweckverband Inselgemeinschaft Flugplatz Sylt erwahnt,
die als insulare Verbande mit allen Gemeinden incl. deren Eigenbetrieben bzw. -gesellschaften

verbunden sind.

Ubernahme der Anlagegiiter aus der Sollbuchhaltung in die Anlagenbuchhaltung fiir
den Haushalt 2020 (Altdaten aus Cip)

Um die Haushalte 2020 aufstellen zu kénnen, wurde er die vergangenen Jahre Cip
entsprechend fortgeschrieben, um geman des § 55 Absatz 5 GmHVO-Doppik die in Cip
vorhandenen Werte Ubernehmen zu kénnen. Dieses-Verfahren-ist aufgrund-der Empfehlung
der unteren KAB damals gewahlt worden, da durch die Kiindigung des im Dezember 2019
eingestellten Mitarbeiters.und durch die'verspétete Uberstellung der zusatzlichen Mitarbeiterin
der avisierte ambitionierte Zeitplan sonst nicht mehr zu halten gewesen ware.
Selbstversténdlich werden die Zahlen aus Cip laufend Uberprift und entsprechend der
tatsachlichen Gegebenheiten in Zukunft angepasst werden. Dieses Verfahren wurde am
23.08.2021 mit dem RPA nochmals als zielfuhrend besprochen (Protokoll vom 23.08.2021
Seite 5).

Stand der Jahreswechsel in der Anlagenbuchhaltung zur Berechnung der

Abschreibungen

Nachdem die Vorarbeiten fiir ein Durchbuchen der historischen Anlagenbuchhaltungen (Sylt-
Ost, Rantum und Westerland von 2008 und Amt von 2015) bereits mit Hilfe einer extérnén
Beraterfirma (IKVS) abgeschlossen wurden, konnte der Jahreswechsel von 2018 auf 2019
entsprechend durchgebucht werden. Die Cip-Container der Gemeinde Sylt und des Amtes
konnten im darauffolgenden Jahr entleert und den Anlagengutern zugeschrieben werden. Eine
entsprechende Einheitlichkeit der Datensatze konnte zum Jahreswechsel 2019/2020 erreicht
werden. Die Sonderfalle wurden zuséatzlich in den entsprechenden Excel-Tabellen soweit
vollstédndig nacherfasst bzw. werden aktuell noch miterfasst. Das Problem bestand zum
damaligen Zeitpunkt in ‘der Unterschiedlichkeit der vor der Fusion gefiihrten
Anlagenbuchhaltungen: in den Jahren 2006 bis 2008 wurden sowohl vom Amt Landschaft Sylt
éls auch von der Stadt Westerland getrennte Anlagenbuchhaltungen aufgebaut. Allerdings
waren die Aufbaustrukturen unterschiedlich, das Amt wahlte eine doppische Struktur und die
Stadt Weserland eine kamerale. Nach der Fusion wurden aber diese Anlagenbuchhaltungen
nicht zusammengelegt. Vielmehr wurde die Anlagenbuchhaltung des Amtes bis 2015
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weitestgehend vollstdndig (LZV und ZIFS nur teilweise und nur auf der Rechtsgrundlage fir
Anlagenbuchhaltungen von 2006) weitergepflegt, wohingegen die Anlagenbuchhaltung der

Stadt nur fiir die kostenrechnenden Einrichtungen weiterbenutzt wurde.

2021 sind die gefuihrten Excel-Tabellen weiter aktualisiert worden. Sie werden zum einen auf
die aktuelle Rechtslage weiterentwickelt (Abschreibungszeiten und Detaillierungsgrad der
einzelnen Anlagegiiter) und zum anderen auf Vollstandigkeit, sachgerechte Bewertung und

Zuordnung (richtige- Gemeinde bzw. Verband).
M(‘iglichkeiteh der volistandigen Hochrechnung fiir die Planzahlen

Fur die Haushaltsplanungén 2021 und der néchsten Jahre wird aus den Excel-Tabellen eine
Hdchrechnung der Planzahlen fur die Abschreibungssatze gefertigt. Die relevanten
Bewegungen aus Infoma sind ebenfalls in die Excel-Tabellen Ubertragen worden, so dass eine
vollstédndige Hochrechnung méglich ist. Am 23.08.2021 ist mit dem KAB besprochen worden,
dass alle-durch das Knoten- und Kantenmodell neu aufgetauchten Stralen, Wege, baulichen
Anlagen und Grundstiicke der Vollstandigkeit halber erstmal aufgenommen werden und nur
mit 1,-€ eingetragen werden. Die vollstdndige Bewertung und ZUordnung erfolgt, wenn die
Gemeinden und Verbande einzeln Gberprift wurden (Protokoll 23.08.2021 Seite 4 und 5).

Ansitze der Abschreibungssummen gemiR Gruppierung und Gruppierungs-
tibergreifend

Fur die Gemeinden und Verbande des Amtes war es 2019 noch nicht méglich, anhand der
kameralen Gruppierung - die Abschreibungen zu buchen bzw. darzustellen. Die
Abschreibungen sollten lediglich in einer Summe im Bereich Finanzen (9) ausgewiesen

werden.

Dieses Darstellungsp'roblem konnte bereits 2020 behoben werden. Durch die Ubernahme in
Excel konnten die einzelnen Anlagegiter den entsprechenden Unterabschnitten vollstandig
zugewiesen werden und die entsprechenden Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen
wurden in den vorliegenden Haushalten 2020 entsprechend des Musters zu § 36 Abs. 2
GmHVO-Kameral ausgewiesen. Eine Darstellung wie im Muster zu § 36 Abs. 2 GmHVO-
Kameral als Anlagennachweis nach Anlagegruppen ist durch die Excel-Tabellen ebenfalls

ohne Umsténde in allen Gemeinden und Verbanden jederzeit mdglich.
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Dokumentation — Erstinventur -

Die Erstinventuren aller Sylter Gemeinden und Verbande (auBer Schulverband Sylt) erfolgten
in den Jahren 2005 bis 2008. Dieée Erstinventuren wurden beim Hochziehen der
Anlagenbuchhaltung von der IKVS vollstdndig geléscht. Sie miissen zum Start der Doppik zum
01.01.2024 vollumfanglich wiederholt werden. Die Grundlage dafir bilden zum einen die
extern vergebenen Kataster und eine Musterinventur, die aus umsatzsteuerrechtlichen
Grinden im 1. biw. 2. Quartal 2022 in der Kindertagesstatte der Gemeinde Sylt durchgefiihrt
wird. Eine entsprechende Dienstanweisung ist mit Unterstiitzung von KOMMA in Arbeit.

Dokumentation — Sachvermégen — 7

Bei allen Sylter Gemeinden und Verbanden erfolgt seit 2016 die Ubernahme des
Anlagevermégens aus der Sollbuchhaltung. Eine vollstdndige Dokumentation ist tber die
Rechnungen und Anordnungen gewéhrleistet. Diese volistdndige Dokumentation des
hinterlegten Sachvermdégens erfolgt Uber das elektronische Archiv in Cip seit 2017, vorher Uber
den Zugriff auf die einzelnen Anordnungén in Cip und die dazugehdérige Rechnung im
~ Kassenarchiv. Aufgrund der Probleme aus der Vergangenheit in unserem Kassenprogramm
INFOMA konnte das Buchungsarchiv bisher noch nicht bereitgestellt werden. Es wird nun zum
01.01.2022 bereitgestellt. Wenn dies erfolgt ist, kdnnen die entsprechenden Belege auch in
INFOMA elektronisch nachvollzogen werden. Die Belege der Jahre 2020 und 2021 liegen in
Aktenordnern und werden bei Ubernahme der Anlagenbuchhaltung in die Doppik
entsprechend nachgescannt. Auf eine Fotodokumentation wie beim Infrastrukturvermégen
wird voraussichtlich verzichtet werden. Allerdings wird im Rahmen dieser Musterinventur die
grundlegende Entscheidung getroffen, nach welchem Verfahren die Erstinventur durchgefiihrt
wird. Dazu wird es Abstimmungsgesprache mit KOMMA und der Anlagenbuchhaltung geben
und die technischen Méglichkeiten von Infoma werden ebenfalls mit in die Verfahrensauswahl
mit einbezogen (z.B. Barcodeauslesung etc.). Dies wird im 4. Quartal 2021 vorbereitet werden,
wenn der zum 01.10.2021 neu eingestellte Mitarbeiter seinen Dienst angetreten hat und
eingearbeitet ist. Als Unterstiitzung ist der im Stellenplan 2021 vorgesehene Mitarbeiter fur die

Katasterpflege eingeplant.
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Dokumentation — Immobilienvermégen -

Es gab bei der Anlage der besonderen Félle bzw. Nichtstandardfélle aufgrund der
Pensionierung des ehemaligen Anlagenbuchhalters zum Jahresende 2016 Probleme diese
Félle ordnungsgemdll zu bewerten, zu buchen und weiterzufi]hren. Im Rahmen der
Erstinventuren 2006-2008 sind die Gebdude teilweise mit einem Sachwertverfahren teilweise
aus alten Unterlagen heraus bewertet worden. Nach Durchsicht der vorhandenen
Dokumentation sind die handschriftlichen Aufzeichnungen nicht optimal aber ausbauféahig.
Dieseé Problem stellte sich bei der Gemeinde Syit nicht, da fast alle Immobilien an das
Kommunale Liegenschaftsmanagement {bertragen wurden. Durch das Gesprdch am
23.08.2021 mit derﬁ RPA und dem anschlielenden Kontakt mit dem Amt Eiderstedt wird
aktuell mit KOMMA gemeinsam die Dokumentation vorbereitet. Ziel ist es firr jedes Anlagegut
eine Handakte anzulegen in der eine Checkliste des Gebaudes, ein Bestandsverzeichnis, die
Zuordnung zum Produkt und Konto bzw. zur KLR, die Grundstiicksunterlagen (Grundbuch und
Kauf-/Pachtvertrag), entsprechende Fotos, Flurkarte, die Checkliste Grundstiick, eventuell
Bewertungsdeckblatter des beweglichen Vermégens und schlussendlich alle dazugehérigen

Rechnungen enthalten sind.
Dokumentation - Grundvermégen -

Die Schwierigkeit bei der Darstelluhg des Grundvermégens liegt (wie in den vergangenen
Jahren bereits mehrfach schriftlich und miindlich beschrieben) in der zum Teil unterschiedlich
gewahlten Anlage in Cip. Die Grundstiicke sind teilweise flurstlickbezogen und teilweise nur
anlagegruppenbezogen angelegt. So gibt es Anlageguter die 250.000 gm Fléche enthalten
ohne den Bezug zu Fllurstl'Jcken und weiterer Zuordnungen zur Lage der einzelnen
Grundstiicke/Flurstiicke. Dies ist neben der Anlage der Stral3en einer der beiden Hauptgrinde,
warum die Anlagenbuchhaltung aus Cip nicht Ubertragen werden konnte. Im ersten -
Beratungsgesprach am 30.10.2019 mit KOMMA wurde dieses Problem detailliert
angesprochen. Um dieses strukiurelle Problem zu Uberarbeiten, bedarf es eines
langerfristigen planvollen Vorgehens und einiger notwendiger Vorarbeiten (Kataster). Eine
grobe Durchsicht Uber die Programme Alkis und Sylt-GIS hat damals ergeben, dass sich im
Eigentum der Gemeinden und Verbdnde mind. 1.200 Flursticke befinden mussen.
Handschriftliche Listen aus 2004 wiesen allerdings bereits alleine fur die Gemeinden und
Verbinde des Amtes weit Gber 1.000 FIurstucke aus. Da fur die Aufarbeitung dieser
vorhandenen Listen die vorhandenen Mitarbeiter nicht ausreichten und der erhéhte
Zeitaufwand nicht anderweitig im Haus dargestellt werden konnte, ist fur die Ermittlung der

Flurstiicke ebenfalls die Ingenieurgemeinschaft Grisard und Pehl beauftragt worden.
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Durch die Auslieferung des Knoten- und Kantenmodells Ende des 2. Quartals 2021 und der
zugehdrigen Karten konnten mittlerweile 3.528 Flurstiicke herausgearbeitet werden, die sich -
im Eigentum der Gemeinden und Verbande befinden. Allerdings bedarf es nun noch der
Zuordnung innerhalb der Gemeinden und der zugehérigen Eigenbetriebe, wer wirtschaftlich
berechtigter ist (siehe Protokoll 23.08.2021 Seite 5). Die entsprechenden Daten werden
momentan aufbereitet und dann von der Anlagenbuchhaltung in die entsprechenden Excel- _
Tabellen zugeordnet. Momentan sind alle Grundstiicke den jeweiligen Gemeinden zugordnet,
um eine entsprechende vollstandige Liste zu haben. Die Zuordnung wird sich aber noch bis
ins Jahr 2022 hinziehen, da zuerst die Gemeinde List entsprechend aufgearbeitet wurde/wird
und gleichzeitig auch fiir List das Infrastrukturvermégen und die Gebaude volistandig erfasst

und bewertet werden mussen.

Auch fur das Grundvermégen sind analog zum Immobilienvermégen Handakten fur die
Eréffnungsbilanz zu hinterlegen. Neben einer Checkliste des Grundstiickes muss diese
Handakte ein Bestandsverzeichnis, die Zuordnung zum Produkt und Konto bzw. zur KLR, die
Grundstticksunterlagen (Grundbuch und Kauf-/Pachtvertrag), eventuell ein dazugehérender
SoPo, entsprechende Fotos, die Flurkarte und schlussendlich alle dazugehdrigen
Rechnungen -enthalten. Da Mitte 2019 aus internen Erwdgungen heraus der Bereich
Liegénschaften aus dem Amt fur Finanzen und Liegenschaften heraﬁsgelést, zum Amt flr
Inneres und Bildung dazugeschlagen (zum Bereich Vertrags- und Rechtsangelegenheiten)
und viele Akten im Zuge dessen zusétzlich im Hause verteilt wurden (Archiv, Gemeindebiiros,
Dachbdéden, Keller und Fachamter), wird die Anlage dieser Handakten fir die Eréffnungsbilanz

zusatzlich auch noch einige Zeit in Anspruch nehmen.
Dokumentation — Infrastrukturvermogen -

Wie bereits beschrieben, wurde auch bei der Aufnahme des Infrastrukturvermégens
unterschiedlich verfahren. So gibt es bei Strallen verschiedene Mengenangaben, mal sind es
laufende Meter, mal gm oder auch mal 1 Stick Strale. Eine Verbindung von

Aufbauten/Gebaude zum jeweiligen Grund- bzw. Flurstiick ist auch nicht Gberall gegeben.

Aus diesem Grund wurde ein Knoten; und Kantenmodel fur die gesamte Insel Uber die
Abteilung Ortsentwicklung, die Tiefbauabteilung und die Abteilung Haushalt und Controlling
sowie die beratende Ingenieurgemeinschaft Grisard und Pehl im Dezember 2020 final in
Auftrag gegeben (bei der Gemeinde Wenningstedt-Braderup ist dieses bereits 2018 in Auftrag
gegeben worden). Die Einarbeitung dieses Knoten- und Kantenmodells in die Excel-Tabellen



16

wird mit Unterstitzung der Ingenieurgemeinschaft Grisard und Pehl in der
Anlagenbuchhaltung vorbereitet. Die Gemarkung der Gemeinde List ist nach Auslieferung als
Mustergemeinde gewdhlt wordén, um an ihr die gelieferten Daten und deren Qualitat zu
prufen. Diese Prufung lauft und wird bis Ende Oktober abgeschlossen sein, so dass dann in
die fehlende Bewertung eingestiegen werden kann. Parallel dazu werden die zusétzlich in
Auftrag gegebenen Kataster fur das Infrastrukturvermégen (z‘.B. vollstandig Uberarbeitetes
StralRenbeleuchtungskataster) bei Auslieferung in die entsprechenden Excel-Tabellen mit
eingearbeitet. Das Oberflachenentwésserungskataster ist durch die Ingenieurgemeinschaft
Grisard und Pehl bereits vollstandig erfasst und nach einem am 23.08.2021 mit dem RPA
besprochenen Verfahren bewertet worden (siehe Protokoll 23.08.2021 Seite 3). Es enthélt
inselweit ca. 20.000 Anlagegiiter, die aber ebenfalls laufend aktualisiert werden mussen, da in
den vergangenen Jahren einige StraRenbaumafnahmen (zwischen 2005 der\tecﬁnischenﬁ
Bewertungsgrundlage und heute) durchgefuhrt wurden und deshalb aktuelle Zahlen vorliegen.
Auch die Uberpriifung des Hydranten-Katasters ist mittlerweile abgeschlossen und die

entsprechenden Daten sind in die Excel-Tabelle aufgenommen worden.

Am 23.08.2021 wurde mit dem RPA ebenfalls der Detailierungsgrad fur die Aufnahme und
Bewertung der Stralen und Wege besprochen und geklart (Protokoll 23.08.2021 Seiten 3 und
4). Als Beispiel firr die zukunftige Darstellung fungiert die in 2019/2020 ausgebaute StrafRe
,Mellhérn® in List. Anhand der diesem Schreiben beigefiigten Karte der Strale ,Mellhérn® ist
zu erkennen, wie detailliert in Zukunft die neu aufgenommenen Stralen und Wege in die
Anlagenbuchhaltung ~aufgenommen werden sollen. Um dieses Detaillierungsgrad
entsprechend dem Knoten- und Kantenmodell auf Dauer zu gewahrleisten, ist eine
entsprechende Dienstanweisung und eine Ingenieurrichtlinie in Vorbereitung (dafir stehen im
1. und 2. Quartal 2022 2 Rechtsreferendare der Abteilung Haushalt und Controlling zur Seite).
Eine entsprechende Dokumentation fur die Stralenfahrbahn, den Gehweg, den Radweg, die
Oberflachenentwasserung, das Begleitgriin und die Beleuchtung wird durch Checklisten,
Zuordnungen zu Produkten und Konten, den entsprechenden Grundstuicksunterlagen, Fotos
und allen Rechnungen entsprechend vorbereitet, bzw. fir dié Stralle ,Mellhorn” ist ein Muster
bereits in groRBen Teilen vorhanden. Das Kassenprogramm Infoma ist im
Anlagenbuchhaltungsmodul in der Lage, eine entsprechende Detaillierung abzubilden. Fur die
Anlagenbuchhaltung Kameralistik und die Eréffnungsbilanz Doppik ist der bisherige Stand aus
dem alten Kassenprogramm Cip nach Ricksprache mit dem RPA ausreichend (teilweise ,1
Stck” Stralle incl. Beleuchtung, OFE und Gehweg in einer Summe, teilweise ist auch bereits
die Strale betragsméallig unterteilt in Fahrbahn, Gehweg, OFE und Beleuchtung). Den
angestrebte Detaillierungsgrad nachhaltig vorzuhalten und umzusetzen ist eine

Herausforderung sowohl fur die Tiefbauabteilung als auch fir die Anlagenbuchhaltung, aber



17

bei zukinftige Ausbaumalnahmen von Teileinrichtungen sowie deren korrekte Zuweisung
und Bewertung unerlasslich, dabei ist die Unterstitzung der Tiefbauabteilung durch den

Mitarbeiter ,Katasterpflege” zukiinftig geplant.
Knoten und Kantenmodell — allgemein —

Mit der Auslieferung und der anschlieRenden Durchsicht des Knoten- und Kantenmodells im
Juni 2021 war sehr schnell klar, dass eine Vollstandigkeit der Datensatze erreicht worden ist
(dazu liegt eine Karte der Insel bei, in der die fehlenden Wege und Straf&eh eingezeichnet
wurden). So sind inselweit 100% der StraBen und Wege aufgenommen und mit
entsprechenden Kanten und Knoten hinterlegt worden, es sind insgesamt etwas mehr als
1.100 StralBen, Wege und Stege (bisher sind 495 StralRenfahrbahnen, 395 Geh- und Radwege
und 52 weitere Wege in der Anlagenbuchhaltung erfasst und bewertet). Die éntsprechenden
Karten und Listen liegen vollsténdig in der Anlagenbuchhaltung vor (fur List sind sie in der
Anlage beigefigt). Sie missen jetzt einzeln auf ihre Bilanzierungsrelevanz gepri.'lft und

entsprechend bewertet werden.

Inselweit sind alle Grundstiicke (mit samtlichen Namenskombinationen seit ca. 1910) erfasst
und entsprechend den Gemeinden und Verbénden zugeordnet worden, es sind insgesamt
inselweit 3.528 Grundstiicke. Sie missen nun zusitzlich einzeln dem wirtschaftlich

Berechtigten zugewiesen werden (Gemeinde, Eigenbetrieb, etc.). '

Durch Vervollstandigung der Grundstiicke und deren Zuweisung an die jewei(igen
Grundstiickseigentimer (wirtschaftlich Berechtigte) ist es nun auch mdglich, alle baulichen .
Anlagen von List bis Hérnum vollstandig zu erfassen (fir List ist als Anlage eine entsprechende

Karte beigefugt).

Ein inselweites Kataster fir die. Léschwasserversorgung wurde ebenfalls in Auftrag gegeben
und ist zusammen mit dem. Knoten- und Kantenmodell ausgeliefert worden. 1350 Hydranten,
Loschwasserbrunnen und Zisternen sind inselweit verzeichnet (fur List sind die Karten
beigefiigt). Diese Daten missen ebenfalls mit der tatsachlichen Lage vor Ort abgeglichen

werden, da immer wieder Brunnen versanden und neue eingespuilt werden und wurden.

Ein inselweites Kataster fiir die Beleuchtung ist in Arbeit. Flr die amtsangehdérigen Gemeinden
liegt es bereits vor, insgesamt sind es 1.670 Lampen. Fur die Gemeinde Sylt liegt ein Angebot
zur Fremdvergabe vor, welches geschéatzte 2.100 Lampen beinhaltet, davon 560 fir die
ehemaligen amtsangehdrigen Gemeinden Sylt-Ost und Rantum und ca. 1.500 fur Westerland.



18

Insgesamt befinden sich in der bisherigen Anlagenbuchhaltung aus Cip 483 Anlageguter
,Beleuchtung®. Allerdings ist haufig bei Menge ,1 Stck“ vermerkt und dann wird als AHK der
Wert der Beleuchtungskosten der ganzen Strale angegeben. Es kommt auch vor, dass die
Beleuchtung in der Position StralRe ,1 Stck® mit enthalten ist und nicht separat ausgewiesen
wurde. Dies muss alles ebenfalls einzeln Uberprift und korrigiert werden (fir List sind die
Karten beigefligt, 600 einzelne Lampen sind dort vermerkt). Die Zuweisung auf den

wirtschaftlich Berechtigten muss ebenfalls einzeln mitgeprift werden.

Am 23.08.2021 wurde mit dem RPA ebenfalls das Bewértungsverfahren fur die
Oberflachenentwésserung (OFE) besprochen. Die Kanalanlagen wurden von einem externen.
Ingenieurbiiro Schacht- und Haltungsweise inselweit erfasst. Bei nicht bekannten AHK wurde
der Sachwert zum Stand 2005 mit ortsiiblichen Preisen berechnet und sodann uber
Indextabellen der Herstellwert zum Zeitpunkt der Baujahre bestimmt. Zusatzlich liegt flir die
Gemeinde Sylt /OT Westerland vom Ingenieurbliro Sass und Kuhrt eine Berechnung zum
Zeitpunkt 2005 vor. Das damals verwendete Preisniveau (ortstibliche Einheitspreise) wurde
inselweit fur die Berechnung verwendet. Insgesamt wurden so 16.503 Einzelpositionen
inselweit ermittelt. Wie schon bei der Beleuchtung ist es aber in der Vergangenheit
vorgekommen, dass die OFE mit in dem Anlagegut StrafRe ,1Stck" wertmaRig enthalten ist.

Aus diesem Grund muss auch die OFE einzeln und gemeindeweise Uberprift werden.

Die sich aus den bestehenden Daten und den neu beauftragten Katastern ergebenden
notwendigen Uberprifungen waren im Vorfeld nicht abzusehen. Diese dringend benétigten
Zeitfenster sind in der Vergangenheit falsch eingeschatzt und bewertet worden, so dass sie
jetzt zusatzlich Druck auf die Mitarbeiter austben und die Erstellung drdnungsgemérser
Haushalte (vollstdndige Anlagenbuchhaltung) erheblich verzégern. Die Inselverwaltung Sylt ist
in den verg_angenen‘Jahren davon ausgegangen, dass die fir die amtsangehérigen
Gemeinden und Verbdnde bis 2015 gefiihrten Anlagenbuchhaltungen und die bis 2008
aufgebaute Anlagebuchhaltung der Gemeinde Sylt kompatibel sind und relativ einfach
fortgeschrieben werden konnten. Dies war aber eine Fehleinschétzung, die nun zu all diesen

Verzégerungen in erheblichem Umfang beitragt.
Knoten und Kantenmodell - Mustergemarkung List -

Nach der Auslieferung und der Durchsicht des Knoten- und Kantenmodells im Juni 2021 wurde
schnell klar, dass eine Aufbereitung der Daten nur strukturiert und gemeindeweise erfolgen
kann. Intern wurde besprochen sich von Nord nach Std vorzuarbeiten und zuerst mit der

Gemarkung List anzufangen. Es stellte sich schnell heraus, dass die von Norbit und der
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Ingenieurgemeinschaft Grisard und Pehl Gbermittelten Daten noch Fehler beinhalten, die nur |
durch genaue Kenntnisse der Ortlichkeiten erkannt und erléutert werden konnten. Es éind
momentan ca. 30 dieser Fragestellungen (mal wurde ein Strandweg nicht mit aufgenommen,
mal sind Knoten in der Stral3e eingezeichnet, wo eigentlich keine sein mussten, mal fehlit ein
Knoten und die zugehérige Kante etc.) mit der Ingenieurgemeinschaft Grisard in Pehl in
Kléarung, nur fur die Gemarkung List. Um es in Zahlen etwas zu verdeutlichen, es missen in
List 1731 einzelne Anlagengiter des Infrastrukturvermégens, die aus Cip (lbernommen
wurden, Uberpruft und mit den neuen Katastern und dem Knoten und Kantenmodell
abgeglichen werden. 260 Flurstiicke miissen mit den dazugehérenden 62 baulichen Anlagen
bewertet und dem jeweiligen wirtschaftlich Berechtigten (Gemeinde oder Kurverwaltung List)
zugewiesen werdeﬁ. Die 31 Stralen in List miJssén wegen der Beleuchtungs- Und
Oberflachenentwasserungskosten -ebenfalls tberpriift und gegebenenfalls neu bewertet
werden. Dies alles kénnte bis zum 31.12.2021 abgeschlossen sein, wenn sich die Abteilung
Haushalt und Controlling ausschlieBlich um diese eine Gemeinde kiimmert, die Daten

gemeinsam prifen und mit Hilfe des-externen Ingenieurbiros die Bewertungen vornehmen.
Weiteres Vorgehen LZV und.Zweckverband Insélgemeinschaft Flugplatz Syit

Bei der Uberprifung des Knoten- und Kantenmodells in der Gemarkung List stellte sich
heraus, dass einige Wege und baulichen Anlagen (Treppen und Holzbohlenstege) nicht mit im
Vermdgen des Landschaftszweckverbandes Sylt aufgenommen waren. Es ist bei der
Fortschreibung der Daten der Anlagenbuchhaltung fur den Landschaftszweckverband Sylt
schon friih aufgefallen, dass bei der Erstaufnahme 2006-2008 der Landschaftszweckverbahd
und der Zweckverband Inselgemeinschaft Flugplatz Sylt nicht mit eingepflegt wurden. Beide
Verbsnde enthalten nur wenige Anlagegliter aus den Jahren 2010-2021. Beim
Landschaftszweckverband Sylt wurde aufgrund der Problematik des Bauens auf fremden
Grund und Boden. (besucherlenkende Wege) und deren Férderung durch das Land die
Aufnahme des Anlagevermdgens zurlickgestellt. Beim Zweckverbahd Inselgemeinschaft
Flugplatz Sylt wurde die Ubernahme des Anlagevermégens zuriickgestellt, da ein Teil der
Grundstlicke als Gewerbegebiet wieder verduRert wurden und viele Flurstiicke neu
zugeschnitten wurden. Zusatzlich wurden Stralen gebaut, die dann offentlich gewidmef
wurden. Aus diesem Grund ist zu erwarten, dass bei der gemeindeweisen Uberpriifung des
Knoten- und Kantenmodells viele Anlagegﬂtér (Wege, Stege, Bunker, etc.) fiur diese beiden
- Verbdnde neu aufgenommen werden mussen. Beim Landschaftszweckverband Sylt ist
auRerdem die Problematik zu beriicksichtigen, dass viele Wege und Holzbohlenstege auf
fremden Grund ‘und Boden liegen und erst mit den Eigentimern (meist die Gemeinden und

die Kurverwaltungen, aber auch manchmal Private) geklart werden muss, wem denn nun der
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Weg oder der Holzbohlensteg gehért. Dazu missen zum einen Beschliisse in den
Gemeindevertretungen herbeigefiihrt werden und zum anderen missen Nutzungsvertrdge mit
den Grundstiickseigentimern geschlossen wer_den. In diesem Zusammenhang sei erwahnt,
dass es auch eine steuerrechtliche Komponente gibt, die nicht aulRer Acht gelassen werden
darf. Dies  alles sorgt nicht daftr, dass innerhalb von einigen Monaten eine
Anlagenbuchhaltung aufgebaut werden kann. Aus diesem Grund werden auch fiir die beiden
Verbande die Anlagenbuchhaltungen -erst als Letzte fertig gestellt werden kénnen.-Dies wird
vermutlich erst 2023 der Fall sein kénnen, da erst nach Beendigung der Priifung der Gemeinde '
Hc'j.rnum feststeht welche Vertrédge neu geschlossen und welche Wege und baulichen Anlagen
aufgenommen und bewertet werden mussen. Selbstverstandlich werden die festgestellten
Verdnderungen im Ahlagevermégen erfasst und parallel iiber den Landschaftszweckverband,
die Abteilung Haushalt und Controlling und die Liegenschaftsabteilung beim Amt fir Inneres
und Bildung bearbeitet werden missen (neue Nutzungsvertrédge, Sachwertverfahren bei nicht |

vorhanden Unterlagen, Umsatzsteuerwiirdigung der Zuschiisse und Rechnungen).
Weiteres Vorgehen Schulverband Sylt und Norddérfer Schulverband

Die beiden Schulverbinde haben eine etwas bessere Position. Die Gebzude des
Schulverbandes Sylt wurden fur die Erstellung eines Sachwertverfahrens ausgewahlt, da zu
Anfang keine vollstdndigen Bauunterlagen auffindbar waren und 2008 ebenfalls keine
Anlagenbuchhaltung aufgebaut wurde. Dieses Sachwertverfahren wurde mit dem RPA am
23.08.2021 besprochen und die dort besprochenen Anderungen wurden in die Formeln mit
aufgenommen. Zwischenzeitlich konnten allerdings die vollstandigen Bauunterlagen
aufgefunden werden, so dass es einige Veranderungen zum Stand der Anlagenbuchhaltung
2020 gibt. Um Uberhaupt etwas im Anlagevermégen des Schulverbandes Sylt abschreiben zu
kénnen, wurden fir 2020 die Sanierungskosten der Gemeinschaftsschule als AHK

10.2013.348,30 € aufgenommen, die entsprechend abgeschrieben werden.

Durch die aufgefundenen Unterlagen konnten alle 5 Gebdude auf den Grundstiicken des
Schulverbandes Sylt (Gymnasium, Gemeinschaftsschule, Sporthalle Gymnasium, Sporthalle
Gemeinschaftsschule, Blockhaus vom Schulsozialprojekt) bewertet werden. Fir diese 5
Gebaude wurden '16.168.933,18 € aktiviert und anstelle der bisherigen Abschreibungen in
Hoéhe von 127.666,85 € werden nun 387.301,71 € jahrlich abgeschrieben. Zusétzlich sind 2
Grundstticke ins Anlagevermégen aufgenommen worden und 9 Anlagegiter im Bereich der
Aulenanlagen konnten ebenfalls bereits aufgenommen werden. Fir das Haushaltsjahr 2021
sind insgesamt 426.078,62 € geplant an Abschreibungen. Die restlichen Uberpriifungen der

AuRenanlagen und der Grundstiicke (es gehéren dem Schulverband 3 Flurstiicke, ein Teil der
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Gemeinschaftsschule steht auf fremden Grund und Boden und ein Teilflurstiick ist in
Erbbaupacht vergeben) kénnte nach der Gemeinde List erfolgen und wirde bei vollstdndigem
Vorliegen der benétigten Vertradge und Unterlagen max. 4-6 Wochen dauern. So kénnte eine.

vollstandige Anlagenbuchhaltung (ohne Sachanlagen) im 1. Quartal 2022 vorliegen.

Parallel dazu kénnte der Schulverband Norddoérfer seine vollstdndige Anlagenbuchhaltung
erhalten. Aus dem alten Kassenprogramm Cip gehen 4 Anlageguter und 1 Grundstiick hervor
sowie eine Abschreibungssumme von jahrlich 6.172,57 €. Tatsachlich gehéren dem
Schulverband Norddérfer 5 Flurstiicke auf denen mehrere bauliche Anlagen (Schule mit
Anbau, Sporthalle, Sportvereinsheim und Auenanlagen mit Parkplatz) stehen. Wenn fur den
Schulverband Norddérfer die Unterlagen vollstédndig vorliegen, kénnte eine Bewertung
ebenfalls innerhalb des 1. Quartals 2022 erfolgen. Sollten die Unterlagen nicht vollstandig
vorliegen, kénnten man mit dem verénderten Sachwertverfahren Werte ermitteln. Da im
Schulgebaude seit Jahren einzelnen Rdume renoviert wurden und eine vollstdndige Sanierung
angedacht war, mussten Uber die begleitenden Bauingenieure alle notwendigen Daten fiir ein

Sachwertverfahren zu ermitteln sein.
Weiteres Vorgehen Amt Landéchaft Sylt

Das Amt Landschaft Sylt kénnte im Ubergang 1tem zu 2tem Quartal 2022 seine
Anlagenbuchhaltung vollsténdig erhalten. Es gibt 6 Grundstiicke und im Altprogramm 4
bauliche Anlagen. Ein Thema ist aber noch rechtlich abzuklaren, der Mietverkauf des alten
Amtsgebaudes an die KLM / Gemeinde Sylt. Da mehrere Parteien mit eingebunden werden
missen, wird etwas mehr Zeit fur die Erstellung der vollstdndigen Anlagenbuchhaltung

angesetzt.
Weiteres Vorgehen Gemeinden

Anschlielfend wiirden die Gemeinden Kampen, Wenningstedt-Braderup, Sylt und Hérnum
folgen, denen sich dann der Zweckverband Inselgemeinschaft Flugplatz Sylt und der
Landschaftszweckverband Sylt anschlieRen wiirden. Genaue Zeitangaben lassen sich hier
nicht mehr machen, da so gut wie alles genauso grundlich Gberpriift werden muss, wie bei der
Gemeinde List. An der Uberpriifung arbeitet die Abteilung Haushalt und Controlling seit Ende
Juni mit entsprechenden Urlaubs- und Coronaunterbrechungen. Da gerade bei der Gemeinde
Sylt aufgrund der flachenmaRigen GréRe mit erheblichem Korrekturbedarf gerechnet wird, ist
mit einer realistischen und belastbaren Vollstandigkeit der Anlagenbuchhaltung aller

Gemeinden und Verbande nicht vor Mitte 2023 zu rechnen. In den Zeitbedarf sind die
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zusétzlich eingeplanten 2,5 Stellen, die in den Haushalten 2021 und 2022 vorgesehen waren,
bereits eingerechnet. Eventuell weitere zusétzliche - Personalbedarfe werden, wie in der

Vergangenheit auch, schnellstméglich Giber die Stellenpléne dargestellt.

Weiteres Vorgehen Doppik

Da parallel in der Abteilung Haushalt und Controlling die Einfihrung der Doppik vorbereitet
wird und die Haushalte des amtsangehérigen Bereiches sowie deren Jahresrechnungen
erstellt werden, ist auch in den nschsten Jahren mit einer starken Belastung der Abteilung zu
rechnen. Aus diesem Grund konnte es vorteilhaft fur alle Beteiligten seih, wenn die
bestehenden Anlagenbuchhaltungen aus dem Haushaltsjahr 2020 fortgefuhrt werden und
immer dann, wenn eine Anlagebuchhaltung einer Gemeinde oder eines Verbandes vollstandig
Uberprift wurde, auch vollstdndig ausgetauscht wird. Dies wirde erhebliche Erleichterungen
bei der Abarbeitung und der Planung sowie der Jahresrechnung bedeuten, da aufwendige Zu-
und Abgéange im laufenden Betrieb nicht mehr eingebucht werden mussten. Vielmehr musste
nur einmal die Excel-Tabelle mit der neuen Anlagenbuchhaltung vollstédndig ausgetauscht und
die entsprechenden Veranderungen (neue Haushaltsstellen, neue Unterabschnitte und

veranderte Summe) einmal eingebucht werden.

-Dies wére ein pragmatischer Kompromissvorschlag, um den Druck durch die geforderten
Berichte und die Stellungnahmen zu den Ausgaben nach § 81 GO von den Schultern der
Abteilung zu nehmen. Denn das wichtigste Ziel ist die sichere Einfiihrung der Doppik mit einer
vernunftig aufgestellten Eréffnungsbilanz. Dies alleine ist schon im laufenden Betrieb und den
verbleibenden 2 Jahren eine grofe Herausforderung, kommt dazu noch die Belastung durch
die nicht aufgestellten Haushalte und das kompromisslose Vorziehung der
Anlagenbuchhaltung, sind Fehler und Probleme vorprogrammiert. Die auch nicht mit
zusatzlichen externen Firmen und Beratern (siehe Petersen und Co. oder IKVS, die bei der
Inselverwaltung Sylt/ Amt Landschaft Sylt in der Vergangenheit schon mal beauftragt warén)
ausgeschlossen oder behoben werden kénnen. Ein gut motiviertes und eingéarbeitetes Team,
welches gliicklicherweise noch vorhanden ist, kann gemeinsam viel erreichen, wenn es nicht

durch zu groRen externen Druck aufgerieben wird.

Insgesamt ist nochmals festzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben zur Erstellung einer
vollstédndigen Anlagenbuchhaltung fiir das Infrastrukturvermégen und somit zur Erlangung von
ordnungsgemaéllen Haushalten in ihrer Komplexitat durch die Inselverwaltung Sylt zeitlich und

rechtlich falsch eingeschétzt wurden. Es bleibt auch festzuhalten, dass alle Vorgaben bis zur
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rechtlich falsch eingeschatzt wurden. Es bleibt auch festzuhalten, dass alle VVorgaben bis zur
Einfuhrung der Doppik umsetzbar sind und die Inselverwaltung Sylt ihrerseits alles Notwendige

in die Wege leitet, ihre durch die untere und obere KAB gestellten Vofgaben zu erfullen.
Fur weitere Ruckfragen stehe ich ansonsten gerne weiter zur Verfiigung.
Mit freundlichen GruRen

Im Auftrag %
qu CQ 7

Monika Kuhn

Buroleitende Beamtin








